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V Praze dne 13. 12. 2016

Pripominky k Navrhu cenového rozhodnuti Energetického regulacniho uradu
¢. X/2016, kterym se méni cenové rozhodnuti Energetického regulaéniho

srvs

uradu €. 5/2016 ze dne 26. zafi 2016, kterym se stanovuje podpora pro
podporované zdroje energie zveiejnéného dne 6. prosince 2016

Vazeni,

dne 6.12.2016 zahdjil Energeticky regulacni Urad verejny konzultacni proces k Navrhu cenového
rozhodnuti Energetického regulaéniho daradu ¢. X/2016, kterym se méni cenové rozhodnuti
Energetického regulaéniho Gradu €. 5/2016 ze dne 26. zafi 2016, kterym se stanovuje podpora pro
podporované zdroje energie.

Nize predlozené navrhy predkladédme spolecné s nasimi cleny, oborovymi asociacemi jednotlivych
obnovitelnych zdroji: Cech aplikovanych fotovoltaickych technologii - CAFT, Cech provozovateld
malych vodnich elektrédren — Cech MVE, Ceské geotermalni asociace - CGTA, Ceské spole¢nost pro
vétrnou energii - CSVE, Ceské sdruzeni pro biomasu - CZ Biom, Asociace pro vyuziti obnovitelnych
zdrojl energie - AVOZE.

Vitdme zrychleny postup Ufadu se zkracenym konzultaénim procesem a deklarovanym cilem vydani
cenového rozhodnuti do konce roku s uéinnosti od 1. 1. 2017.

K uvedenému ndvrhu si dovolujeme ve stanoveném terminu podat nasledujici pfipominky:

1. Pfipominkak ¢l. 1 body 2, 4,5, 7,9 a 10 navrhu cenového rozhodnuti

Navrh cenového rozhodnuti neobsahuje stanoveni podpory pro elektfinu vyrobenou z
obnovitelnych zdroji energie v zafizenich, které byly uvedeny do provozu do 31. prosince 2005.

Oduvodnéni pfipominky:

Nafizeni vlady ¢. 402/2015 Sb., o podpore elektfiny a tepla z podporovanych zdrojd energie, stanovi,
Ze se podpora neposkytuje na elektfinu z vyroben elektfiny z podporovanych zdroji uvedenych do
provozu pred 1. lednem 2013, pokud dojde ze strany Evropské komise (dale jen EK) k pfijeti pfikazu k
pozastaveni podpory, ptikazu k navraceni podpory nebo rozhodnuti o navraceni podpory. Do dnesniho
dne EK Zadny podobny pfikaz k pozastaveni podpory nebo navraceni podpory nevydala (a ani neni
znamo, Ze by se EK chystala zahdjit jakékoliv formalni vySetfovaci fizeni, jez musi rozhodnuti
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predchazet). Postup, kdy by Energeticky regulac¢ni urad nestanovil podporu pro vyrobu elektfiny
z vyroben uvedenych do provozu pred 2006, je tedy v rozporu s nafizenim vlady ¢. 402/2015 Sb.

Podpora pro elektfinu z obnovitelnych zdrojti energie vyrobenou ve zdrojich uvedenych do provozu
do 31. prosince 2005 nepodiéha povinnosti notifikace ze strany ¢lenského statu, protoze se ve
smyslu pfimo pouZitelnych pravnich predpisi EU jedna o existujici podporu dle Nafizeni Rady (ES)
€. 659/1999 €l. 1 pism. b) resp. nafizeni Rady (EU) 2015/1589 €l. 1 pism. b).

Z ¢l. 108 odst. 3 Smlouvy o fungovani EU (dale jen SFEU) jednoznacné vyplyva, Ze predmétem
notifikace vUci EK jsou jednak zaméry clenského statu poskytnout novou podporu, jednak zmény
v existujicich reZimech podpory. Podle tohoto ustanoveni plati, Ze ,,Komise musi byt v€as informovana
o0 zdmérech poskytnout nebo upravit podpory, aby mohla podat sva vyjadreni”. Notifikaci tedy
nepodléhaji existujici rezimy (schéma) podpory, u kterych nedochazi ze strany clenského statu
k zZddné zméné Ci upravé.

Nafizeni Rady (ES) €. 659/1999 ze dne 22. bfezna 1999, kterym se stanovila provadéci pravidla k ¢lanku
93 Smlouvy o ES, definovala mj. v ¢l. 1 pism. b) bod iv. ,existujici podporu” jako podporu, ktera se
povaziuje za existujici podporu podle €lanku 15 natizeni. Cl. 15 nafizeni stanovil, 7e za existujici
podporu se povaZuje jakakoli podpora, u které uplynula promléeci lhita. Promlceci lhitou se ve
smyslu toho c¢lanku rozumi lhita 10 let, v pribéhu které je Komise opravnéna jednat ve véci
pripadného navraceni podpory.

Totozné podminky pro existujici podporu jsou definovany v procesnim nafizeni Rady (EU) 2015/1589
ze dne 13. ¢ervence 2015, kterym se stanovi provadéci pravidla k ¢lanku 108 Smlouvy o fungovani
Evropské unie, a které nahradilo natizeni Rady (ES) €. 659/1999. Toto nafizeni v ¢l. 1 pism. b) bod iv.
definuje , existujici podporu” jako podporu, ktera se povazuje za existujici podporu podle ¢lanku 17
nafizeni. Cl. 17 nafizeni potom stanovi, Ze za existujici podporu se povazuje jakakoli podpora, u které
uplynula promiceci IhGta. Promliceci Ihlitou se ve smyslu toho ¢lanku rozumi lhiita 10 let, v priibéhu
které je Komise opravnéna jednat ve véci pfipadného navraceni podpory.

Plati, Ze za rozhodné pocatecni datum pro lhitu deseti let je povaZovano datum ucinnosti pravniho
predpisu stanovujiciho rezim podpory, kterym bylo statem potvrzeno jeji poskytovani (ve smyslu
bodu (250) Pokyn( pro statni podporu v oblasti Zivotniho prostifedi a energetiky na obdobi 2014-2020
(2014/C 200/01)).

S vySe uvedenym souvisi rovnéz ustanoveni Pokynd Spolecenstvi ke statni podpofe na ochranu
zZivotniho prostiedi (2008/C 82/01), které v bodé (198) v kapitole 7.3. Sledovani a hodnoceni, stanovi,
Ze Clenské staty pro ucely jejich poskytnuti EK musi zajistit vedeni podrobné evidence o poskytovani
podpory na vSechna opatfeni v oblasti ochrany Zivotniho prostfedi maximalné po dobu 10 let ode dne
poskytnuti podpory. Obdobné ustanoveni pak obsahuji i stavajici platné a ucinné Pokyny pro statni
podporu v oblasti Zivotniho prostiedi a energetiky na obdobi 2014-2020 (2014/C 200/01) v bodé
(253) kapitole 6. Podavani zprav a sledovani.

Nad rdmec vySe uvedeného plati, Ze EK mUZe vidy zahdjit posuzovani rezimu z vlastniho podnétu.
Pravé u existujici podpory plati, Ze je povazovana za slucitelnou, pokud EK v Fizeni z vlastniho podnétu
nestanovi opak, tj. Ze by EK dospéla k zavéru, Ze je vyplacend podpora neslucitelna s pravidly pro
poskytovani statni podpory. O nesluéitelnosti podpory mlzZe rozhodnout pouze a jen EK, a to at uzZ se
jednd o podporu existujici ¢i eventualné neozndmenou, tedy podporu definovanou nafizenim Rady
(EU) 2015/1589 jako ,,protipravni“. V uvedeném nafizeni je pfimo definovan postup pro posuzovani
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jak existujici, tak neohlasené (protipravni) podpory. Déle jsou také podminky pro postup posuzovani
probihajici podpory uptesnény v bodé (248) Pokyn( pro statni podporu v oblasti Zivotniho prostredi
a energetiky na obdobi 2014-2020 (2014/C 200/01).

Na zakladé vSech vyse uvedenych argumentll je zfejmé, Ze podpora pro elektfinu z obnovitelnych
zdrojl energie vyrobenou ve zdrojich uvedenych do provozu do 31. prosince 2005 se povaZuje za
existujici podporu, a tudiz nepodléha povinnosti notifikace ze strany ¢lenského statu. V soucasnosti
tuto podporu ani jiz neni mozné notifikovat.

Podle ustanoveni § 1 odst. 3 zdkona ¢. 165/2012 Sbh. se ustanoveni zakona ,upravujici postup pro
stanoveni vyse a rozsahu podpory se nepouZiji, pokud by podpora stanovend na jejich zdkladé byla
v rozporu s podminkami pro poskytovdni verejné podpory stanovenymi pravem Evropské unie nebo
rozhodnutimi Komise vydanymi na jeho zdkladé.”, tj. v ptipadé podpory neslucitelné s vnitfnim trhem
EU. O neslucitelnosti podpory vSak mize rozhodnout pouze a jen EK.

Energeticky regulacni Urad neuved| Zadny konkrétni divod, proc k vypsani podpory pro predmétné
zdroje nepfistoupil. Jestlize v odGvodnéni navrhu cenového rozhodnuti Energeticky regulaéni arad
k nevypsanym podpordm uved|, 7e ,V ptipadé vydani daldich notifikaénich rozhodnuti je Ufad
pfipraven vydat dalsi doplnéni cenového rozhodnuti tak, aby mohla byt dals$i nové schvalena podpora
v roce 2017 soudasti cenového rozhodnuti.”, tak se prohldgeni ERU nemdzZe vztahovat na posuzovanou
situaci. Podporu pro zdroje uvedené do provozu do 31. prosince 2005 neni mozné notifikovat, proto
ani zadné notifikaéni rozhodnuti Komisi vyddno nebude.

Neexistuje tak pravni divod, pro ktery by podpora neméla byt Energetickym regulacnim Gradem
v cenovém rozhodnuti stanovena. Energeticky regulacni Ufad v letoSnim roce, jakozto i ve vSech letech
predchozich, podporu pro elektfinu z OZE vyrobenou ve zdrojich uvedenych do provozu do 31.
prosince 2005 stanovil, pficemz nedoslo k Zzadné Upravé pravnich predpisd, ktera by odlvodriovala pro
rok 2017 jiny postup.

Na zdkladé pfechodnych ustanoveni § 54 zakona ¢. 165/2012 Sh. je pro elektfinu z obnovitelnych
zdroju energie vyrobenou ve zdrojich uvedenych do provozu do 31. prosince 2005 zachovan narok na
podporu a Energeticky regulaéni Gfad je povinen tuto podporu stanovit. Energeticky regulacni urad
je ze zakona povinen stanovit veskerou podporu, pfiéemz spravcem zodpovédnym za jeji poskytovani
je Operator trhu s elektfinou. Nestanovenim této podpory by doslo ze strany Energetického
regulacniho uUfadu k poruseni zakona s nutnosti soudniho vymahani zakonem stanoveného naroku na
existujici podporu.

Dovolujeme si upozornit, Ze nevyplaceni podpory pro elektfinu z obnovitelnych zdroji energie
vyrobenou ve zdrojich uvedenych do provozu do 31. prosince 2005 by mélo vainé ekonomické
a existencni dopady na provozovatele, kterymi jsou v téchto pripadech mali a stfedni podnikatelé,
zemédélci, a v nékterych ptipadech organizace se zapojenim statu Ci obce.

Stejné tak je nutné uvést, Ze jakakoliv podpora pod prahovou hodnotou de minimis jako takova
nespada vlbec pod posuzovani verejné podpory dle SFEU, a tudiZ ani nemUZe byt v rozporu s pravidly
EU pro poskytovani verejné podpory. To se tyka zejména nékterych malych vodnich elektraren, u
kterych po roce 2005 nedoslo k provedeni kompletni rekonstrukce. V téchto pripadech k prekroceni
prahové hodnoty podpory de minimis nedochazi, a ERU nemda ani teoreticky zakonny dévod
k nestanoveni takové podpory.
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Ndvrh promitnuti pfipominky do ndvrhu cenového rozhodnuti:

1) Navrhujeme, aby ¢l. | bod 2. nové znél:

»2. V uvodnim ustanoveni se slova ,,uvedené do provozu po 1. lednu 2013 vcetné”
vypousteji.“

2) Navrhujeme, aby v ¢l. | bodech 4, 5, 7, 9 a 10 ndvrhu cenového rozhodnuti, kterymi se stanovuje
nové znéni tabulek v casti B) odst. (1.6.) - (1.10.) cenového rozhodnuti Energetického
regulacniho urfadu ¢. 5/2016 ze dne 26. zdri 2016, kterym se stanovuje podpora pro
podporované zdroje energie pro rok 2017, byla stanovena podpora pro elektrinu
z obnovitelnych zdroju energie uvedenych do provozu do 31. prosince 2005 (vietné), a to ve
vysi, kterou Energeticky requlacni ufad zverejnil na svych internetovych strankdch dne 29. zari
2016 v ramci verejného konzultacniho procesu k ndvrhu cenového rozhodnuti Energetického
regulacniho uradu ¢. X/2016, kterym se stanovuje podpora pro podporované zdroje energie na
rok 2017}

2. Pfipominka/novy bod - stanoveni podpory tepla s vyjimkou tepla z bioplynu

OdUvodnéni pfipominky:

Energeticky regulacni urad nestanovil podporu podpory tepla s vyjimkou tepla z bioplynu pro
obnovitelné zdroje. Jedinou poznamkou k nevypsanym podporam je uvedeno v odlvodnéni
v poslednim odstavci ,V pfipadé vyddni dalsich notifikaénich rozhodnuti je Urad pfipraven vydat dalsi
doplnéni cenového rozhodnuti tak, aby mohla byt dalsi nové schvdlend podpora v roce 2017 soucdsti
cenového rozhodnuti.”.

Mame za to, Ze k nestanoveni podpory neni Zadny pravni dlvod, a to hned z nékolika dlivod(
popsanych nize.

Podpora vyroby tepla ve vyrobndach vyuZivajici obnovitelné zdroje energie s vyjimkou bioplynu ma byt
stanovena podle zdkona €. 165/2012 Sh. o podporovanych zdrojich energie. Stanoveni podpory, jez
pokldddme za zcela vsouladu spravnim faddem CR i EU, nelze podmifiovat tzv. notifikaénim
rozhodnutim Evropské komise o slucitelnosti nové podpory s vnitfnim trhem EU, a to bez ohledu na
to, Ze je v tomto pfipadé notifikacni fizeni vedeno.

Podpora tepla z OZE neni vefejnou podporou

Nejednd se o zakazanou vefejnou podporu, resp. o podpor, kterou je ¢lensky sta povinny oznamit
Komisi, nebot nenapliiuje definici podpory ve smyslu natizeni Rady 1589/2015 Kapitola | ¢l. 1 pism a).
Podpora, na kterou se vztahuje povinnost ozndmeni, musi dle zminéného ustanoveni naplfovat
,vSechna kritéria stanovend v ¢l. 107 odst. 1 SFEU”, podpora formou zeleného bonusu na teplo
nesplfiiuje podminku ,ovlivnéni obchodu mezi ¢lenskymi staty”. Proto v souladu s pravem EU neni
notifikovani povinné, naopak v takovém pripadé nema EK prdvo do systému zasahovat.

L http://www.eru.cz/documents/10540/2510654/160829_N&vrh+CR+¢.+X_2016_VKP.pdf/a8bec2e7-2089-4139-99ef-8dda7aae02d4
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Podpora tepla z OZE mizZe byt zastavena pouze na zakladé rozhodnuti Komise

O neslucitelnosti podpory mize rozhodnout pouze a jen Evropska komise a to at uz se jedna o podporu
nevefejnou, podporu verejnou existujici ¢i eventualné neozndmenou, v nafizeni Rady (EU) 2015/1589
definovanou jako ,protipravni“. Shora uvedené doklada i postup definovany pravé ve zmifiovaném
nafizeni Rady (EU) 2015/1589, kterym se stanovi provadéci pravidla k ¢lanku 108 SFEU, v kterych je
pfimo definovan postup pro posuzovani jak existujici tak neohldsené (protiprdvni) podpory. Déle jsou
podminky pro posuzovani probihajici podpory upresnény v bodé 248 Pokyny pro statni podporu v
oblasti Zivotniho prostfedi a energetiky na obdobi 2014-2020 (2014/C 200/01).

Pro letodni rok, stejné jako pro viechny predchozi roky Ufad podporu vidy stanovil. Energeticky
regulacni Urad tedy bud postupuje v rozporu se zakonem, kdyZ odmita podporu témto zdrojim vypsat,
nebo postupoval nezdkonné ve vsech predchozich letech.

Podle ustanoveni §1 odst.3 shora zmifiovaného zdkona se ustanoveni zdkona ,upravujici postup pro
stanoveni vyse a rozsahu podpory se nepouziji, pokud by podpora stanovend na jejich zdkladé byla v
rozporu s podminkami pro poskytovdni vefejné podpory stanovenymi prdvem Evropské unie nebo

rozhodnutimi Komise vydanymi na jeho zdkladé.” tj, v pripade podpory neslucitelné s vnitfnim trhem
EU.

Dale upozorfiujeme na skutec¢nost, Ze vyse a rozsah podpory tepla z obnovitelnych zdroju je stanoven
pfimo v zakoné €. 165/2012 Sb., tudiz v tomto pfipadé ustanoveni §1 odst.3 tohoto zakona nelze
pouzit.

Stejné tak je nutné uvést, Ze jakakoliv podpora pod prahovou hodnotou de minimis jako takova
nespada viibec pod posuzovani verejné podpory dle SFEU a tudiz ani nemUzZe byt v rozporu s pravidly
EU pro poskytovani verejné podpory.

Rovné? je nutné zdlraznit, e Ufad je ze zdkona povinen stanovit podporu, pfi¢em? spravcem
zodpovédnym za jeji poskytovani je Operator trhu s elektfinou.

Dovolujeme si upozornit, Ze nevyplaceni podpory tepla z obnovitelnych zdroji by mélo vainé
ekonomické i existencni dopady na zdroje mnohdy provozované obcemi, zadsobovani tepelnou energii
prevaziné domacnosti. Neposkytnutim podpory dojde k zdraZzeni tepla i pfipadné, odpojovani od CZT,
nebo tam kde to jde, k zastaveni zdroje a nahrazeni fosilnim zdrojem, coZ bude mit za nasledek
zhorseni Zivotniho prostredi.

Ndvrh promitnuti pfipominky do ndavrhu cenového rozhodnuti:

V &dsti C) odst. 1) doplnit do tabulky radek 800, ktery zni

”

F/sl. a b £ X
800 V}lrobna teplas VYJIkaU . 31.12.2017 51
vyrobny tepla z bioplynu

7
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3. Pfipominka/novy bod - neni vypsana provozni podpora na elektfinu z vysokouéinné
kombinované elektfiny a tepla pro vyrobny elektfiny spalujici bioplyna v bioplynové stanici
uvedené do provozu od 1. 1. 2013 do 31. 12. 2013

Oduavodnéni pfipominky:

PFi stanoveni podpory pro bioplynové stanice spusténé v roce 2013 byl snizen zeleny bonus s
odlvodnénim, Ze pro zvyseni motivace vyuZziti tepla bude navysen zeleny bonus KVET, ktery snizeni
zakladni podpory dorovna. Z tohoto divodu maji BPS spusténé v roce 2013 jako jediné o rad vyssi
zeleny bonus KVET oproti starSim vyrobndm spalujici bioplyn. Jednalo se tedy o rozdéleni podpory do
dvou slozek vzajemné provazanych. Tuto myslenku soucasné cenové rozhodnuti popird a vyrobnam
spalujici bioplyn z roku 2013 neumoznuje pobirat podporu v plvodni vysi. Podobné jako u podpory
obnovitelnym zdrojim mame u podpory kombinované vyroby elektfiny a tepla za to, Ze probihajici
podpora miZe byt zastavena pouze na zakladé rozhodnuti komise o neslucitelnosti s vnitfnim trhem
EU, takové rozhodnuti neexistuje.

Ndvrh promitnuti pfipominky do ndvrhu cenového rozhodnuti:

Navrhujeme, aby ERU vypsal provozni podporu KVET pro vyrobny elektfiny spalujici bioplyn uvedené
do provozu od 1. 1. 2013 do 31. 12. 2013 takto :

Datum uvedeni vyrobny do ’Instalo’vany
vykon vyrobny .
provozu (kW] Kategorie
Podporovany druh biomasy a
energie q do proces Zelené
CF od (véetné) (v(:etoné) od (v€etn vyuZiti bonusy
€) [KE/MWHh]
Vyrobna elektfiny
774 spalujici bioplyn 1.1.2013 31'12'201 0 2 500 AF 455
v bioplynové stanici

V Ucteé,

N
Stépdn Chalupa
predseda Komory OZE

Kontakty:
Stépdn Chalupa — stepan.chalupa@komoraoze.cz, tel: 603 420 387
Jan Habart — jan.habart@komoraoze.cz, 603 273 672
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