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Reakce EREF na verejnou konzultaci Evropské komise o pokynech pro clenské
staty o vymezeni oblasti urychleného vyuzivani obnovitelnych zdrojl energie

Unor 2024

EREF vitd plany na urychleni a zjednoduseni postupll udélovani povoleni pro rozvoj
obnovitelnych zdroji energie, jak je stanoveno v novelizované smérnici o obnovitelnych
zdrojich energie (REDIII).

Zaclenéni prechodnych opatfeni z lofiského Mimoradného nafizeni do Smérnice o
obnovitelnych zdrojich energie urychli nova zafizeni a souvisejici rozSifovani sité, coz je nyni v
prvofadém verfejném zdjmu, a meélo by vyrazné snizit zdlouhavé a zatéZujici postupy pro
realizatory projektd, investory, vyrobce i provozovatele siti. Podle novych pravidel
navazujicich na smérnici RED Il budou ¢lenské staty muset zavést kratsi procesni lhlty a
vymezit oblasti urychleni. Jiz definované oblasti by byly osvobozeny od opakovaného
posuzovani vlivll na Zivotni prostredi pfi instalaci novych zafizeni, a repowering by zahrnoval
pouze posouzeni vlivi na Zivotni prostiedi, které je relevantni pro zménu puvodniho
projektu.

Clanek 15c RED Il stanovuje, Ze vnitrostatni organy mohou do konce tnora 2026 oznaéit
oblasti s nizkymi riziky pro Zivotni prostfedi jako oblasti s urychlenym vyuzivanim
obnovitelnych zdroji energie. Smérnice dava clenskym statim moznost vyloucit z téchto
oblasti biomasu a vodni energii.

Vzhledem k tomu, Ze zména klimatu postupuje rychleji, nez se predpokladalo, musi
dekarbonizace nasi spolecnosti a primyslu také probihat mnohem rychleji. EREF zdUraziuje,
Ze aby bylo mozné tento ambicidzni ukol splnit a dosahnout vétsi energetické nezavislosti, je
tfreba vyuzivat vSechny technologie obnovitelné energie.

V Gvodu nasich navrhd na kvalitni metodicky dokument bychom chtéli predem zd(raznit, Ze
urychlovaci oblasti musi byt oteviené vsem obnovitelnym zdrojim energie. Dokument s
pokyny by se nemél diskrimina¢né zamérovat pouze na vétrné a solarni projekty na pevniné
a na mofi.

Navic je dllezité, aby tato pfiru¢ka umoznila ¢lenskym statlim rozsitit Skalu oblasti urychleni
obnovitelnych zdrojli energie a pridala tak obnovitelné zdroje energie potiebné pro zajisténi
udrzitelného vytapéni a chlazeni.

Co se tyCe naseho prispévku k ucinnym pokynim Komise EU pro clenské staty, EREF
pfipomina, Ze jiz predchozi smérnice o OZE (EU) 2018/2001 posilila bioenergii i vodni
energii jako technologie spliujici pfisné podminky dle pravnich predpisi EU a
vnitrostatnich pravnich predpisti o ochrané pfirody a vod. Pfipadné vylouceni jednotlivych
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technologii obnovitelnych zdroji energie z urychlenych oblasti by bylo v rozporu s
podporou obnovitelnych zdroji energie, coZ je plUvodni uUcel této smérnice. Takové
vylouceni by rovnéz znemoznilo vyznamny mistni a regiondlni prispévek k transformaci
energetického systému smérem ke spolecnosti zaloZzené na 100 % obnovitelnych zdrojich
energie. Bylo by systémovou chybou diskriminovat nékteré technologie obnovitelnych
zdroju energie a podcenit jejich vyznamny socidlni a environmentalni pfinos pro mistni
integrovanou systémovou zménu, a to i v rdmci soucasné snahy o urychleni.

Diky nejnovéjsSim inovativnim technickym feSenim jdou mala vodni energie a dobry
ekologicky stav feky ruku v ruce.

V pokynech je tfeba objasnit, Ze vodni energie neohrozuje ekologicky stav fek v pripadé,
kdy jsou splnény ekologické poZadavky, napf. dostatecné ekologické pritoky (minimalni
prutoky vody) a podpora migrace ryb. Ekologicky monitoring vodnich tokl velmi ¢asto
odhali useky vodnich tokl vyuZivanych pro vyrobu energie, kde je nejen minimalni rozdil
oproti nevyuZivanym tsekdm, ale nékdy i specialni biodiverzita odolna vici pritahu.

Uplatiovani prevazujiciho vefejného zajmu clenskymi staty nesmi rozliSovat mezi vodnimi
elektrarnami podle jejich velikosti a de facto vylucovat ty nejmensi, protoze vétsina z nich
nebude mit prostfedky na financovani dodatec¢nych studii, které vzniknou neuznanim
prevaZujiciho vefejného zajmu jejich projekti. Malé vodni elektrarny poskytuji vyznamné
pozitivni environmentalni externality, jako je doplnovani podzemnich vod, rezerva
biologické rozmanitosti a ochrana pred povodnémi. Evropsky primysl malych vodnich
elektraren je povaiovan za svétovou S$picku, ktera nabizi kompletni Skdlu technickych
reSeni, jez splnuji i ty nejprisnéjSi zakony a predpisy v oblasti Zivotniho prostredi. To by se
mélo odrazit i v dokumentu s pokyny — také s ohledem na ambice evropského primyslu
Net Zero.

Priblizné 25 000 malych vodnich elektraren dodava rocné elektfinu 13 miliondm
domacnosti v EU a jiz nyni prispiva k dekarbonizaci EU tim, Ze Setfi emise CO2 z vyroby
energie.

V pokynech je tfeba zdtliraznit pfinos malych vodnich elektraren ke stabilité sité, zajisténi
bezpecnosti dodavek a moznosti black startu. Nedavné posouzeni potencialu malych a
mikro vodnich elektraren v EU odhaduje, Ze za nejpfisnéjSich ekologickych omezeni je
mozné rocné vyrobit o 79 TWh vice zelené eIektFiny.1 Malé vodni elektrarny proto mohou

1Quaranta, E., Badis, K., Kasiulis, E., McNabola, A., &Pistocchi, A. (2022). Is there a residual and hidden
potential for small and micro hydropower in Europe? A screening-level regional assessment. Water Resources
Management, 36(6), 1745-1762.
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vyznamné prispét k dosaZeni cill programu REPowerEU, jimiZz je zvySeni energetické
nezavislosti Evropy a urychleni dekarbonizace.

Vsechny clenské staty by mély naplanovat urychlené oblasti, aby podpofrily vystavby
novych vodnich elektraren na jiz existujicich prehraddch a modernizaci a posileni
stavajicich vodnich elektraren - za predpokladu, Ze bude zajisténo udrzitelné vyuzivani
vodni energie. Timto zpisobem mohou clenské staty rozvijet a vyuZivat potencial vodni
energie, aby i nadale zlstala vyznamnym a udrZitelnym prispévatelem k obnovitelnym
zdrojim energie za ucelem nahrazeni fosilnich a jadernych elektraren.

Ptikladem potencialnich oblasti urychleni jsou stavajici pricné stavby, které nejsou pro ryby
prichodné. Podle Ramcové smérnice o vodé (WFD) musi byt do roku 2027 dosaZeno
kontinuity rfek. Vymezeni téchto oblasti jako oblasti urychleni by zrychlilo proces a
usnadnilo realizaci.

Stejné zdsadni je zahrnuti bioenergetiky do vymezeni oblasti urychleni. Védecké studie
ukazuji, Ze vyroba bioplynu a biometanu muzZe pfinést pozitivni externality vcetné
ekonomickych, socidlnich a environmentdlnich pfinosl. Projekty zaméfené na bioplyn a
biometan pfispivaji k Uspordm nakladl, snizovani emisi sklenikovych plynd, vytvareni
pracovnich mist a lep$imu nakladéani s odpady.? V souvislosti s bioplynem a biometanem by
EREF rad pozadal, aby se dokument s pokyny zabyval nasledujicimi body:

Jakmile budou odstranény prekdzky, jako napft. dlouha doba pro ziskdni povoleni, odvétvi
bioplynu a biometanu bude mit znacny potencial pro zajisténi novych vyrobnich kapacit:
hlavni vyrobni technologie, anaerobni digesce (AD), je pokrocila biologicka technologie s vice
nez 20 000 vyrobnimi zafizenimi, véetné vice nez 1 300 zafizeni vyrabéjicich biometan. Dalsi
vyhodou je, Ze tyto procesy jsou zaloZeny na evropském dodavatelském fetézci, coz pfispiva k
odolnosti tim, Ze se snizuje zavislost na zdrojich ze tretich zemi. Odvétvi navic tézi z bohaté
dostupnosti udrzitelnych surovin, a to i v oblastech uvedenych v RED IlI, pficemz hlavni
potencial surovin pro AD v roce 2030 pochazi z hnoje, zemédélskych zbytkd a primyslovych
odpadnich vod.

Oblasti urychleni obnovitelnych zdroji pro bioplyn a biometan by mély byt zmapovény a
posouzeny na mistni Urovni na zakladé téch zon, kde je k dispozici dostatek udrzitelnych
vstupnich surovin a rozvinuta plynarenskd infrastruktura, aby se zarudilo, Ze zavedeni
budoucich vyrobnich projektd do plynarenské sité bude technicky proveditelné a ekonomicky
dostupné. Pro zlepSeni povolovaciho procesu je zdsadni zavedeni Uzemniho planovaniu
oblasti, kde se vyroba bioplynu a biometanu uprednostiiuje: ocekavad se, Ze v téchto
oblastech zamérenych na podporu udrzZitelného biometanu bude povolovaci proces rychlejsi.
Pokyny by navic mély doporucit spolupraci vnitrostdtnich organd s provozovateli

*Gas for Climate, Manual for National Biomethane Strategy, 2022, p. 7.
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plyndrenskych siti, aby bylo mozné toto mapovani provést presné. Usnadnéni spoluprace
mezi mistnimi orgdny, ¢lenskymi staty, provozovateli pfenosovych soustav a provozovateli
distribuénich soustav je pro mapovani potencialu vyroby biometanu a stavajici infrastruktury
plynarenskych soustav zasadni. Kromé toho by urednici zodpovédni za spravu a povolovani
méli mit k dispozici potfebné pokyny, aby porozuméli sloZitosti projektd a praci v
digitalizovaném prostfedi. Tenhle krok je zdsadni, protoZe v pfisluSnych organech muze
dochazet k nedostatku znalosti o procesech vyroby bioplynu a biometanu, zejména v
oblastech, kde je malo mist pro vyrobu bioplynu a biometanu a kde je s touto technologii
malo zkuSenosti.

Darazné doporucujeme, aby cClenské staty poskytly vice pokynl pro zohlednéni projektd
obnovitelného teplarenstvi.

Co se tyce mapovani oblasti pro fotovoltaiku, EREF by rad vidél konkrétni odraz v dokumentu
s pokyny: Pro projekty fotovoltaickych elektraren by mélo byt mapovani specifické pro danou
technologii a zamérené na pozemni fotovoltaickd zafizeni. Urychleni oblasti pro stresni
fotovoltaické instalace nemad smysl, protoze tyto projekty jsou jiz obvykle vyiaty z posuzovani
vlivll na Zivotni prostredi a jejich povoleni trva méné nez jeden rok.

Mapovani by nemélo vymezovat omezené, striktni zény pro rozvoj obnovitelnych zdroju
energie. Misto toho by mélo identifikovat pfiznivé zény s potenciadlem pro rozvoj fotovoltaiky
(nejlépe pozemni), ktery odpovida nadndarodnim ciliim v oblasti solarni energie. Na rozdil od
jinych technologii, jako je vétrnd energie, by ucelem mapovani neméla byt koncentrace
projektl v pfisné vymezenych oblastech. Vzhledem k tomu, Ze fotovoltaické projekty jsou ze
své podstaty prizpUsobivé a univerzalni, mél by se pro né vyuZzit jiny pfistup.

Zajisténi vice vétrné energie: Pokyny by mély zajistit transparentnost a jasnost, zejména s
ohledem na cile, kterych ma byt dosazeno. Pfi urCovani a vymezovani oblasti pro urychleni
obnovitelnych zdroji energie z vétru je zdsadni, aby vybér vychdzel z konkrétnich a
transparentnich kritérii. Mapovani oblasti pro akceleraci obnovitelnych zdroji ze strany
¢lenskych statd by mélo byt v souladu s cili EU v oblasti klimatu a energetiky do roku 2050 a
mélo by se zaméfit na uhlikovou neutralitu nad ramec cild do roku 2030. Po stanoveni oblasti
urychleni by pfidavani novych mohlo byt naroéné. Clenské staty by mély vyuZit vyse
uvedenou moznost €l. 15c¢ odst. 4 k urychleni povolovacich proces(i. Pfeména stdvajicich
vymezenych oblasti pro vétrnou energii na oblasti pro urychleni by mohla vyrazné urychlit
povolovani vétrné energie.

Presnost je klicova pfi urcovani optimalnich oblasti pro vétrnou energii na pevning, coz je
tfeba zajistit v pokynech. Naléhavé vsak zadame, aby se uplatiovani oblasti urychleni
obnovitelnych zdroji neomezovalo pouze na konkrétni oblasti, jako je napftiklad
znehodnocend plda. V Némecku bude mnoho starSich turbin ptipraveno k obnové v
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oblastech, kde se stav Zivotniho prostiedi mohl v priibéhu ¢asu zménit. Urychlovaci oblasti by
v téchto pripadech byly pravnim nastrojem pro snadnéjsi repowering. Proto varujeme pred
stanovenim dalSich regulaci nad ramec téch, které jsou stanoveny ve smérnici, ktera tuto
moznost omezuje. Tim se zajisti, Ze Clenské staty budou moci vymezit znacny rozsah oblasti
urychlovani obnovitelnych zdroji energie, aby splnily své pfislusné cile v oblasti zavadéni
obnovitelnych zdrojl energie do roku 2030.

Vymezeni oblasti s obnovitelnymi zdroji energie by navic nemélo pridavat k byrokratickym
postuplim, ale naopak snizit potifebné usili. Jinak by to mohlo vést k jesté pomalejSimu
povolovani. Jiz nyni je na narodni Urovni potieba kvalifikovanych pracovnikl pro vydavani
povoleni.

Ukolem uzemniho planovani je podpofit rozvoj projektd v oblasti obnovitelnych zdrojii
energie vytvorenim dalSich zén usnadfujicich jejich zavadéni, zapojenim mistnich organ( v
rané fazi a poskytnutim spravné urovné informaci developeriim co se tyce potencialu rozvoje
i omezeni na daném misté. Pfi vymezovani lokalit pro projekty obnovitelné energie by vsak
mély byt zohlednény odborné znalosti developer(l projektd: ti maji cenné know-how v
oblasti umistovani projektl a jiz spolupracuji s mistnimi organy na otdzce pfijeti ze strany
vefejnosti. Uloha vnitrostatnich organd by proto méla byt oddélena od Ulohy developerd
projektd.

Vsechny relevantni informace musi byt volné a verejné pfistupné v pouzitelném formatu
(napf. na bazi GIS). Mapovani obnovitelnych zdroji by mélo slouzit poskytovani informaci
organlim verejné spravy a tvirclm projektl o dostupnosti obnovitelnych zdroj(, stavu pUdy,
citlivosti z hlediska biologické rozmanitosti a také o pfitomnosti sitové infrastruktury.

Celd c¢innost, zejména metodika a klicova kritéria pro vymezeni priznivych oblasti a oblasti
urychlovani obnovitelnych zdroj, musi byt koordinovana na narodni ¢i nadnarodni Urovni,
pravidla je tfeba stanovit v pokynech. Nelze se spoléhat pouze na mistni organy. Hrozilo by
riziko uzivani rozdilnych metodik a svévolného rozhodovani na mistni Urovni. Pokyny by také
mély od ¢lenskych statl pozadovat, aby pfi vymezeni oblasti urychleni obnovitelnych zdrojl
upresnily, pro¢ se neocekdva, Zze by projekty obnovitelné energie v této oblasti mély
vyznamny vliv na Zivotni prostfedi, a jaky by tedy mél byt rozsah screeningu projektu,
zejména co by “s vysokou pravdépodobnosti vyvolalo vyznamné nepredvidané nepfiznivé
ucinky s ohledem na citlivost zemépisnych oblasti z hlediska Zivotniho prostredi”.

Pokyny by mély zdlraznit, Ze vymezeni urychlenych oblasti pro projekty obnovitelné
energie nesmi vést k tomu, Ze projekty obnovitelné energie nebudou schvaleny jinde nebo

v vews
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Zavérem bychom také Komisi vyzvali, aby se zaméfila na néktera konkrétni opatreni tykajici
se mimo jiné SirSich Uvah o Uzemnim planovani, vyuziti pdy, zapojeni zic¢astnénych stran a
verejnosti. Mohla by se zaméfit na témata, jako napr:

Podporu clenskych statd, aby definovaly oblasti, kde jsou doddvky, skladovani a poptdvka po
energii z obnovitelnych zdroji na misté. To jsou napfiklad pfistavy, priimyslova uskupeni a
oblasti, kde Ize snadno nasadit nové technologie vedle jiz fungujicich projektd. A také
vybidnuti ¢lenskych stat(i, aby zajistily specializované administrativni tymy z Ustfednich a
mistnich organ, které by zrychlily povolovaci procesy v jednotlivych oblastech urychleni.

Dale by se pokyny mély zaméfit na zplsob, jakym lze v jednotlivych ¢lenskych statech
urychlit politické rozhodovani organt, které udéluji povoleni pro projekty vyroby energie
nebo energetické infrastruktury. To mlZze umoZnit rychlejsi vyfizovani zdlezZitosti. Do
hodnotici studie Ize zahrnout pfiklady, jako je zfizeni zvlaStnich rad nebo statnich vybor( v
oblasti vyroby energie ¢i energetické infrastruktury.

Vytvoreni infrastruktury (tj. datové schranky), ktera by ¢lenskym statlim pomohla usnadnit
ucinnéjsi sdileni informaci mezi priimyslovymi odvétvimi, provozovateli siti a orgdny v ramci
oblasti urychlujicich vyuzivani obnovitelnych zdrojd energie. Regulace hospodatské soutéze v
ramci Evropské unie musi toto sdileni informaci umoznit.

Zavedeni pravidelnych meetingl pro sdileni osvédéenych postupll s/mezi ¢lenskymi staty pfi
urychlovani rozvoje projektd a povolovacich procesu. Zacinadni kaidého projektu se
spole¢nou organizaci, personalnim obsazenim, fizenim, planovanim atd. Soucasti je také plan
Ucasti verejnosti, v némz bude jasné uvedeno, které zucastnéné strany jsou zapojeny do
jednotlivych fazi projektu.
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